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r.  DSN1/288 din 27.02.2026

Urmare la scrisoarea dumneavoastra nr.  Plx. 2 din 2 februarie 2026,  prin
care so[ici{ati  Consiliului Suprem de Aparare a Tarii avizarea  Prapuner/./. /eg/.s/a£/.ve
privind   fnfiin±area   §i   operafionalizarea   Centrului   de   Raspuns   la   lncidente   de
Securitate Cibernet.Ica fn Energ.ie, precum §i pentru mod.ificarea §i completarea unor
acfe normafr.ve, va comunicam urmatoarele:

1.Conform   prevederilor   art.   4   lit.   d)   din   Legea   nr.   415/2002   privind
organizarea  Si  functionarea  Consiliului  Suprem  de Aparare  a Tarii,  cu  modificari]e  Si
complefarile  ulterioare,  Consiliul  avizeaza  proiectele  de  acte  normative  initiate  sau
emise de Guvern Romaniei, fn domenii]e strict enuntate de lege.

2.  Propunerea   legislativa   reprezinta   o   initiativa   parlamentafa,   astfel   ca
aceasta nu face obiectul avizarii Consjliului Suprem de Aparare a Tarii. Tnsa, tn baza
principiului colabofarii loiale ?ntre autoritatile statului, proiectul a fost supus unei analize
aprofundate,  bazata,  inclusiv,  pe  punctele  de  vedere  transmise  de  catre  institutiile
Sistemului National de Securitate si de Directoratul National de Securitate Cibernetica,
rezu[tand urmatoarele observatii Si propuneri:

-  avand  in  vedere  modalitatea  ?n   care  este  organizat  CRISCE  ?n  cadrul
Ministerului Energiei, respectiv structufa fara personalitate juridica, Tn directa §i nemijlocita
subordine a ministrului energiei, organizata la nivel de directie generals, func!ia de centru
operational de securitate la nivel sectorial, dar §i cea de echipa de faspuns la incidente
de securitate cibemetica ]a nivel sectorial poafe fi exercitata de catre Ministerul Energiei,
prin CRISCE, iar nu de catre CRISCE, ?n mod direct;

-   stabilirea   rolului   Minis{erului   Economiei,   prin   CR]SCE,   respectiv  daca,
urmeaza   a  fi   desemnat  autoritate   competenta  sectoria[,   tn   sensul   dispozitii]or
Ordonan!ei   de   urgenta   a   Guvernului   nr.   155/2024   sau   autoritate   competenta
responsabi]a cu Tndep]inirea sarcinilor care Ti sun{ atribuite prin Regu[amentul de[egat
(UE) 2024/1366 Si modificarea proiectului ?n consecinta;

-CR[SCE  nu poate fi finantata Sj nu poate avea un regim de sa[arizare diferit
fata de restul structurilor apartinand aceluiasi ordonator principal de credite, respectiv
Ministeru]  Energiei;

- din  modu[ de redactare,  nu  rezulta daca CRISCE va fi  o directie generals
finaniata din  bugetul  Ministerului  Energiei,  o structura finantata  integral  din venituri
proprii sau o entitate care prime§te transferuri de [a ordona{oru] principal de credite
tn subordinea caruia va funciiona. Toate aceste .tipologii sunt distinct reglementate
tn   Legea   nr.   500/2002   privind  finante]e   pub[ice,   cu   modificarile  Si   comple{arile
ulterioare.  Ca urmare, se impune reanalizarea prevederilor cuprinse tn propunerea
legislativa  Si  stabilirea  clara  Si  coerenta  a  mod
acestei enti{a{i subordonate Ministeru[ui Energie
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- nu a fost identificat cadrul legal Si,  implicit,  mecanismul prin care dobanzile

bonificate  §i  platite  pentru  sumele  primite  de  Ministerul  Energiei  din  Fondul  pentru
Modernizare  pot  urma  alta  destinatie  decat  baza  asupra  carora  acestea  s-au
determinat;

-  reanalizarea  proiectului  din  perspectiva  limitarii  posibilitatii  de  emitere  a
ordinelor, Tntrucat solutia confers actului normativ un caracter discretionar, cu risc de
tratament  diferit  pen{ru  situatii  identice,  fiind  Tn  opozitie  cu  art.  16  din  Cons{itutia
Romaniei.  Delegarea  excesiva  catre  ordin  poate  produce  diferentieri  fara  criterii
obiective  Si  afecteaza  echitatea  reglementarii.  Mai  mult,  pe  langa  caracterul  de
impredictibilitate,  presupune impact suplimentar asupra cheltuielilor de personal ale
bugetului general consolidat;

-tn[ocuirea sintagmei „/.nrrasfrL/cfun./e cn.i/.ce na,i/.ona/e" cu una dintre sintagmele
uzjtate fn proiect, respectjv „infrastructuri critice din sectorul energetic", Tntrucat protectia
infrastructuri[or critice nationa[e este un  domeniu reg[ementat distinct,  prin  Ordonanta
de  urgenta  a  Guvernului  nr.  98/2010  privind  identificarea,  desemnarea  Si  pro{ec{ia
infrastructuri[or critice, cu modificarile Si comp[e{ari[e u[terioare;

- analizarea oportunitatii  utilizarii expresiei „fn caz de dezasfrw" tn continutul
art.  5  alin.  (4)  lit.  qq)  din  proiect,  Tn  considerarea  definitiei  termenu[ui  „dezas£AV",
prevazuta  la  art.  9  a[in.  (1)  lit.  a)  din  Legea  nr.  481/2004  privind  protectia  civi[a,
repub[icata, cu modificari[e Si comp[etari[e ulterioare;

-Ia art.  5 alin.  (4) lit.  (xx) se impun eliminarea referiri[or la dispozitii]e cap. V]l

§i VIII  din  Ordonan!a  de  urgenta  a  Guvernului  nr.155/2024,  Tntrucat prevederile  nu
reglementeaza activitati de audit intern, ci activita!i de audit privind entita!ile esentiale
§i  importante.  Tn  masura  tn  care  CR[SCE  va  pres{a  servicii  de  audit  extern,  este
necesar  a  fi  respectate  dispozi!iile  art.  58  alin.  (1)  din  Ordonanta  de  urgenta  a
Guvernului  nr.   155/2024  care  reglementeaza  faptul  ca  activitatea  de  audit  este
Tndeplinita de catre auditori de securitate cibernetica atestati de catre DNSC;

-eliminarea mentiunilor din cuprinsul art.  5 alin.  (9) din  proiect referitoare la
tehnologii   de   securitate   specifice,    de   tipul:    Security   Information   and    Event
Management,   Managed  Detection  and  Response  etc.  Si  ?nlocuirea  acestora  cu
concepte generale avand ?n vedere ca sectorul IT&C este caracterizat de o dinamica
ridicata,   iar  tehnologiile  evolueaza/se  transforms  ?ntr-un   ritm  alert,   solicitand   o
adaptare constanta Si o modernizare permanenta a fluxului de munca.

-cu privire la exceptia de [a art. 8 a[in. (5), conform careia prestarea serviciilor
de catre CR[SCE se va face cu {itlu gratuit catre anumite entitati, mentionam ca:

a) tn conformitate cu  prevederile art.135 alin.  (2) lit.  a) din Constitu!ie,  s{atul
trebuie sa asigure „protectia concurentei loiale". Astfel, prestarea cu titlu gratuit a unor
servicii de securitate cjberne{ica catre anumi{e entitati,  printre care §i une]e de drept
privat,  afecteaza concurenta [ojala,  prin afectarea activjtatji furnizori[or de servicii de
securitate cibernetica de drept privat care presteaza servicii de aceasta natufa;

b) este de analizat tn ce masufa oferirea unor servicii cu titlu gratuit unor entita!i
de drept privat (ex.  beneficiarii  proiectelor finantate prin  Fondul  pen{ru  Modernizare)
se  conciliaza  cu  prevederile  art.  135  alin.  (2)  lit.  b)  din  Constitu!ie,  care  prevad  ca
„Statul trebuie sa as.Igure protejarea intereselor nafionale in activitatea econom.ica [...]'-,

-desi  prevederile  art.  9  a]in.  (1)  din  proiect  prevad  ca  finan!area  se  face
integral  din  venituri  proprii,  Ia  a[in.  (2)  se  mentioneaza  ca  buge{u[  se formeaza din
''contravaloarea  fn   lei   a  sumelor  primite   din   prestarea  serviciilor  de   secur.Itate

cibernetica prestate fn temeiul art. 8, precum §i din dobanzile prevazute la art. 8 alin.
/4`/ d/.n OUG nr.  60/2022", ceea ce arata o gre§ita interpretare a notiunii de „venituri
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proprii" §i care, jmp[icit, contravine unor reglementari de nivel primar, ?n lipsa inserarii
unei derogari exprese de la prevederile art. 67 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile
si  comp[etarile  u[terioare,  conform  carora  „Guvernul  poate  aproba  Tnfjintarea  de
activitati finantate integral din venituri proprii pe langa une[e institutii pub[ice I...I";

-  core]area  prevederilor  art.  9  a]in.  (7)  conform  carora  implementarea  §i
operationalizarea  CRISCE  se  realizeaza  prin   RA  RASIROM,   care  are  rolul  de
contractor-integrator,  cu  cele  ale  art.1,  potrivit carora  CRISCE  es{e  s{ructura fara
personalitate  juridica,  tn   subordinea   ministrului   energiei,   organizata   la   nivel   de
directie.    RA   RAS]ROM   poate   avea   ca]itatea   de   contractor-integrator   pentru
realizarea  unui  proiect  de  investitii  pentru  operationalizarea  functiei  CRISCE  de
centru operational de securi{ate la nive] sectorial tn domeniul energiei Si resurselor
energetice,  conform  art.  1   a]in.  (3)  lit.  a)  Si  cu  respectarea  prevederi]or  Legii  nr.
500/2002 privind finante[e publice,  cu modificarile Si comple{arile u[terioare;

-tn ceea ce prive§te art.13 pot.1, prin care se modifica art. 8 alin. (2) din OUG
nr. 60/2022, cu modificarile §i completari]e ulterioare, se impune reformularea, Tn sensul
clarificarii  notiunii  de  ,,personal  fn  afara  organigramei"  de  ]a  lit.  b),  Tntrucat  CR[SCE
urmeaza a fi sub directa si  nemijlocita subordine a ministrului energiei,  iar o astfel de
structura  este  necesar  sa  se  regaseasca  ?n  structura  organizatorica  a  Ministerului
Energiei, ce face obiectul Anexei nr.1  [a Hotararea Guvernu[ui nr. 316/2021 ;

-  tn  conditiile  Tn  care  organizarea  §i  functionarea  Ministerului  Energiei  sunt
reglementate prin hotarare de Guvern, iar statutul acestui Centru prin lege, se na§te o
incoeren!a normativa, fntrucat,  de§i  Centru[ se afla Tn subordinea ministrului  energiei,
totu§i statutul sau este reg[ementat printr-o norms juridica cu caracter superior.

Tn spiritul bunei colabofari Si a[ unor obiective convergente, va asigufam de
?ntreaga disponibilitate, ?n limitele responsabilitatilor noastre constitutionale Si legale.

Cu stima,

CONSILIER PREZIDENTIAL,
SEFUL DEPARTAMENTULul
SECURITATII NATIONALE

MARIUS-GABRIEL LAZURCA
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